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D2 Margarita Uria Etxebarria, Vocal Delegada para la Mediacién, que presidio las reuniones.
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Administrativo.

D. Antonio Narvaez-Rodriguez, Fiscal Jefe de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo.

D. José M2 Bandrés Sanchez-Cruzat, Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

D. José Luis Espinosa Calabuig, por el Consejo General de la Abogacia.

D. Joaquin de Fuentes Bardaji, Abogado General del Estado.

D2 M2 Concepcion Garcia Vicario, Presidenta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS) de Castilla y
Ledn con sede en Burgos.

D. Gerardo Carballo Martinez, Asesor del Defensor del Pueblo.

D. Alvaro Gil-Robles, ex Defensor del Pueblo y Profesor de Derecho Administrativo.

D. Julio Gonzalez Garcia, Catedratico de Derecho Administrativo.

D. José Luis de Benito y Benitez de Lugo, Jefe del Servicio de Planificacion y Analisis del CGPJ.



I.- A modo de introduccion

1.1 El encaje de la mediaciéon contencioso-administrativa en el conjunto

de los derechos fundamentales de los ciudadanos

La Constitucion de 1978 instituye la jurisdiccion como una de las
funciones basicas del Estado social y democratico de Derecho, que tiene como
objeto garantizar la tutela de los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos a través de la tramitacion de un proceso con todas las garantias.

El control jurisdiccional de las Administraciones Publicas que se atribuye
en exclusiva al poder judicial, conforme a lo dispuesto en los articulos 106 y
117 de la Constitucion, no excluye la institucion de otros o6rganos o la
implantacion de técnicas compositivas intrajudiciales o extraprocesales no
especificamente incardinadas en la funcion de «uzgar y hacer ejecutar lo
juzgado», que contribuyan a la proteccion juridica de los derechos de los
ciudadanos.

El principio constitucional de reserva de jurisdiccion, que imposibilita la
atribucion al poder ejecutivo de funciones jurisdiccionales, no impide, sin
embargo, que la comunidad instituya formulas o técnicas, como la mediacion,
que contribuya a resolver los conflictos que oponen a los ciudadanos con las
Administraciones Publicas.

El principio democratico, que constituye un presupuesto del ejercicio de
la potestad jurisdiccional, en cuanto que los jueces soélo estan legitimados para
dictar sentencias «sometidos a la Constitucion y a las Leyes», promueve, ex
articulo 125 CE, la participacion de los ciudadanos en la Administracion de
Justicia, pero también la extension de la Justicia para acoger nuevas formas
institucionales de resolucion alternativa de conflictos, entre las que incluimos
la mediacion.



La revalorizacion de la posicion institucional del juez contencioso-
administrativo exige no solo un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional
de resolucion de las controversias que enfrentan a los ciudadanos con la
Administracion en un tiempo razonable y dando una respuesta juridica
motivada y de calidad, sino también, su leal compromiso con la aplicacion de
las técnicas de mediacion que propugna el articulo 77 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Por ello, consideramos que la mediacion en el ambito contencioso-
administrativo constituye un elemento de dinamizacion de la actividad de los
Tribunales Contencioso-Administrativos, al facilitar su labor de resolver
satisfactoriamente los litigios entre los ciudadanos y las Administraciones
Publicas, mediante la interposicion de férmulas procedimentales de
composicion basadas en la autonomia de las partes y fundadas en la armonia
social, y a la vez, un instrumento de modernizacion de la Administracion de
Justicia, en cuanto que la instauracion de procedimientos sustitutivos de la via
judicial, que impliquen un coste menor, puede contribuir a paliar el colapso de
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La Recomendacion Rec (2001)9 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, de alternativas a los procesos entre autoridades administrativas y
particulares, promueve la implementacion en las legislaciones y las practicas
de los Estados miembros de mecanismos de mediacion como sistema mas
simple y flexible de resolucion de las controversias contencioso-administrativas
de caracter subjetivo, que debera respetar los principios de igualdad, de
imparcialidad y los derechos de las partes.

En definitiva, la mediacion contencioso-administrativa, como institucion
que promueve el dialogo directo entre los ciudadanos y la Administraciéon para
la resolucion de sus controversias juridicas, debe servir para introducir en las
practicas de las Administraciones Publicas los paradigmas de racionalidad,
objetividad, transparencia, motivacion y eficiencia, que configuran el deber de
buena Administracion, reconocido como derecho fundamental en la Carta de



Derechos Fundamentales de la Union Europea, orientando en este sentido las
decisiones de los Tribunales contencioso-administrativos.

1.2 Antecedentes para un proyvecto de esta naturaleza

Si originalmente con el instituto de la mediacion se buscaba descargar a
los tribunales de una desmedida e injustificada judicializacion de algunos
conflictos y de paliar el retraso estructural que acompana de forma secular al
servicio publico de la justicia, en la actualidad la mediacion ha adquirido una
sustantividad propia, con un valor material reconocido social y juridicamente a
través de muchas disciplinas y sin concebirse tinicamente como una formula
procesal de terminacion convencional de un procedimiento de naturaleza
contenciosa.

El mérito de ese reconocimiento se debe a dos motivos esenciales: El
primero, que la mediacion ha conseguido adaptarse a las necesidades de una
sociedad que demanda nuevas estrategias para hacer frente a situaciones
complejas en unas relaciones de las que se espera un intercambio de
propuestas compatibles con la seguridad juridica y con la confianza legitima.

El segundo, que la mediacion se ha transformado en un modelo practico
de conducta socializadora en el que la participacion, la transparencia y el
dialogo, deben constituir el eje central de su intervencion, en orden a obtener
para la colectividad unos niveles 6ptimos de convivencia pacifica en un marco
de libertad, de justicia de paz y de respeto a los derechos fundamentales de las
personas.

Sin embargo, pese a que la mediacion ha alcanzado ese grado de
singularidad necesaria que le va a permitir convivir pacificamente y sin
solapamientos, con otras figuras de auto o heterocomposicion de mayor arraigo
en nuestra ordenamiento como son la transaccion, el arbitraje o la conciliacion,
todavia encuentra ciertos recelos en algunos ambitos juridicos, anclados en
una mecanica y rigurosa aplicacion de la norma a través de la prerrogativa y la



decision unilateral, como modelos que, ordinariamente, caracterizan la acciéon
de las Administraciones publicas en sus relaciones con los ciudadanos.

Con la aplicacion de la técnica de la mediacion en el ambito
administrativo no se trataria, tanto de modificar el tradicional modelo de
actuacion administrativa, centrado en el esquema basico de las potestades
regladas y discrecionales, como de abrir un camino decidido al ejercicio de una
potestad derivada, de caracter convencional, confiando a un tercero mediador,
sobre la base de la autoridad e imparcialidad que representa, el acercamiento
de las partes con la finalidad de elaborar una propuesta de acuerdo, en la que
se reflejen las expectativas de los interesados, facilitando la mejor decision
posible.

Naturalmente, las partes no estan obligadas a aceptar dicha propuesta
porque la mediacion se identifica plenamente con el principio de autonomia de
la voluntad y tampoco se trata del ejercicio de una justicia transaccional de
simetria salomonica de intereses.

Se trata esencialmente de que la Administracion, a través de un dialogo
transformador, reconozca derechos e intereses legitimos, cumpla con sus
obligaciones, identifique el error, revise sus acciones y, en definitiva, alejandose
de la figura indeseable del silencio administrativo, descubra y acuerde
propuestas legitimas y estratégicas, hasta alcanzar un equilibrio ponderado
entre el principio de legalidad administrativa y el de buena administracion.

De otro lado, el ciudadano, podra aceptar o tolerar actuaciones
administrativas cuando la potestad y la gestion administrativa puedan ser
entendidas a través de la mediacion como resultado de una actuacion
transparente de consenso y de participacion directa de los ciudadanos en los
asuntos que les afectan.

En definitiva, es preciso que los actores acepten de parte de un
mediador, propuestas facilitadoras desde una interpretacion operativa de la



norma, buscando a través de un aprendizaje constructivo, la compatibilidad de
los intereses particulares con los intereses generales, en la medida en que
puedan alcanzarse nuevos retos destinados a una mejora integral de la calidad
de todos los servicios publicos.

Una vez que la mediacion administrativa se ha incorporado a diversos
ordenamientos juridicos europeos, al igual que en nuestras leyes
administrativas y jurisdiccionales, las trabas y obstaculos que podrian impedir
el establecimiento de esta figura en el régimen juridico publico deben
analizarse en el ambito material en el que pretende desplegarse la misma.

Si bien pueden encontrarse algunos limites o cautelas a una actuacion
mediadora en algun sector concreto de actividad administrativa, no seria tanto
por el temor a infringir nuestro ordenamiento juridico, como por cuestiones de
oportunidad, de estrategia o equidad que, en el marco de un procedimiento
administrativo, conducen a seleccionar el modelo de respuesta mas adecuado,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto planteado.



II.- La mediacion en el ambito contencioso-administrativo

1.-Cuestiones preliminares

Primera: En enero de 2011 ha tenido lugar en la sede del Consejo General del
Poder Judicial, el Seminario “Mediacion contencioso-administrativa: soluciones
practicas a planteamientos masivos de recursos/unificacion de criterios”. El
citado seminario ha contado con la participacion activa de Presidentes de Sala,
Magistrados, Abogados del Estado, Secretarios Judiciales y abogados
ejercientes, todos de lo contencioso-administrativo. Igualmente, ha contado con
la presencia y colaboracion en el debate de la Vocal Delegada del Consejo
General del Poder Judicial para la implantacion y coordinacion de la mediacion
Dona Margarita Uria Etxebarria, una representante del Consejo General de la
Abogacia y un profesor universitario asesor del Defensor del pueblo.

Segunda: Después de intensos debates en los que se examiné la viabilidad de
esta Institucion en el area del contencioso administrativo se llegaron a la
siguientes conclusiones:

1. Solicitar que por parte del Consejo General del Poder Judicial se
promueva la reforma legislativa conveniente que recoja en una norma
especifica (y su posterior reglamento) la mediacion en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, la mediacion intrajudicial, adaptado al marco
normativo actual previsto en la Directiva 2008/52/CE y a la Ley de Mediacion
en asuntos civiles y mercantiles que se promulgue.

2. Establecer como sistema idéneo la externalizacion de la mediacién,
basada en la intervencion de un mediador con formacion suficiente tanto en la
materia propia de la mediacion como con formacion juridica adecuada para
llevar a cabo su tarea. El mediador habria de someterse al estatuto del



mediador que el Anteproyecto de la Ley de Mediacion recoge en sus preceptos,
con analogas funciones, derechos y obligaciones.

3. Ha de figurar referencia expresa a los principios de la mediacion,
especialmente los de voluntariedad, confidencialidad, confianza, buena fe y
respeto mutuo, imparcialidad, disponibilidad, suspension del procedimiento y
ejecutividad del acuerdo.

4. Disponer que son las partes interesadas quienes de manera personal han
de acudir a la mediacion, aunque puedan ser asistidas de sus abogados,
asesores y técnicos pertinentes.

5. Contemplar la figura del juez pre-mediador, quien, con conocimiento del
objeto del pleito, insta a las partes a someterse a mediacion.

6. Prever la posibilidad de que se inicie la mediacion en cualquier momento
del procedimiento judicial, ya sea después de la adopcion de medidas
cautelares, después de la contestacion a la demanda, después de sentencia
recurrible o en ejecucion de sentencia firme.

7. Dejar abierto el elenco de materias susceptibles de mediacion -
siempre que se adapte al ambito material de competencias que se contempla en
la base 22- con la excepcion de aquellas que afecten de manera directa a los
derechos fundamentales de la persona, las de materia electoral, las que atenten
contra el orden publico o las que afecten a intereses de terceros. Puede afectar
a la totalidad del objeto del proceso o a una o varias partes del mismo.

8. Determinar los cauces procesales: auto del Juez poniendo en
conocimiento de las partes la susceptibilidad de la materia mediable, con un
plazo de quince dias para que se pronuncien sobre su asuncion e instandoles a
que asistan a una primera reunion informativa. Segundo auto declarando la
suspension por dos meses del procedimiento (ampliable a un mes mas por
circunstancias excepcionales a peticion conjunta de ambas partes). Tercer auto



homologando el convenio que presente el mediador y ordenando su unién al
proceso para proceder a su eventual ejecucion.

9. Expresa referencia al coste de la mediacion, a la imposicion en costas en
caso de no observarse por las partes el adecuado comportamiento procesal y la
posibilidad de ser devuelto el importe de la tasa judicial en el caso de haberse
llegado a un acuerdo que haga innecesaria la prosecucion del juicio.

10. Naturaleza de cosa juzgada, irrecurribilidad y ejecutabilidad del acuerdo.

11. Prevencion de que si no se llega a un acuerdo satisfactorio, proseguira el
juicio inicial por los cauces procesales previstos para ello.

Tercera: Como resultado del debate entre todos los participantes, se
formularon ante este Consejo General del Poder Judicial las siguientes
sugerencias:

1) Proponer que se realicen las modificaciones legislativas necesarias para
flexibilizar el régimen de la autorizacion necesaria para que la Administracion
pueda transigir.

2) Instar a los Jueces y Tribunales para que promuevan la utilizacion de
esta figura alternativa de solucion de conflictos, bien por el propio juez, por un
juez distinto o por un mediador ajeno, haciendo uso de las facultades
prevenidas en el articulo 77 de la LRJCA, tanto para el proceso abreviado como
para el ordinario.

3) Realizacion de programas piloto de actuacion, en tanto no se regule
legislativamente y elaboracion de los protocolos de actuacion necesarios.

4) Necesidad de que sea reiterado, en el marco de la Formacion Continua, la

celebracion de cursos, seminarios o jornadas de trabajo para hacer un
seguimiento de la implantacion y desarrollo de esta actividad mediadora.
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5) Propiciar encuentros y jornadas de estudio conjuntos con los colectivos
implicados, Abogados del Estado, de los organos de gobierno de las
Comunidades Autonomas y de las Diputaciones, abogados especialistas en el
orden contencioso-administrativo y Secretarios judiciales.

0) Creacion de un Observatorio de control y seguimiento de la labor que se
lleve a cabo en los diferentes 6rganos judiciales.

7) Interesar que sea valorada la labor de mediacion por el Servicio de
Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial a efectos de equiparar, en la
carga de trabajo judicial, la eficacia de resolucion final del acuerdo que
homologa el acuerdo de mediacion.

8) Solicitar que las conclusiones de este Seminario sean ampliamente
difundidas, dando traslado de las mismas a los asistentes al Seminario, a los
restantes miembros de la Carrera Judicial, a la Abogacia del Estado y de las
Comunidades Autéonomas, al Consejo General de la Abogacia, al Defensor del
Pueblo y a la entidad GEMME, para su debido conocimiento y efectos
consecuentes.
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2.- Razones que avalan la aplicacion de la mediacién en el proceso

contencioso-administrativo

Primera: En este contexto, se trataria de estudiar conjuntamente algunos
aspectos del funcionamiento de los juzgados y tribunales en el citado orden
jurisdiccional, en la medida en que podamos crear las condiciones necesarias
para integrar la mediacion intrajudicial, entendida como una férmula de
prevencion y solucion de conflictos entre la Administracion y los sujetos
privados en cuanto que, a través de la intervencion de un mediador frente a
una situacion de controversia en el marco de un litigio, se puedan acercar las
posiciones de las partes con la finalidad de alcanzar un acuerdo que responda
a sus expectativas siempre dentro de la legalidad administrativa en su mas
ponderado y recto sentido interpretativo de la norma.

Segunda: Segun datos del Defensor del Pueblo recogidos del Informe anual
correspondiente a su gestion durante el ano 2010, pese a las previsiones
legales contenidas en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, dirigidas a mejorar el servicio publico
de la justicia, el retraso de los procesos sigue siendo endémico y la sobrecarga
de asuntos presenta una situacion preocupante. Sin embargo, segun los
indicadores clave para la jurisdiccion contenciosa facilitados por el Consejo
General del Poder Judicial publicados recientemente el 6 de junio de 2011, la
tasa de litigiosidad (asuntos ingresados por cada 1000 habitantes) presenta
una disminucion significativa en el porcentaje, de un 6,8% en 2009, a un 6,1%
en 2010, lo que implica una evolucion de -9,9 % que podria reducirse
progresivamente a través de la implantacion de un sistema de mediacion como
via previa al recurso contencioso-administrativo.

Tercera: Por otra parte, tomando como muestra los datos analizados en la
jurisdiccion contencioso administrativa de algunas comunidades autéonomas, el
porcentaje de desistimientos de los juzgados y tribunales de lo contencioso se
encuentra en un promedio de entre un 9 y un 12 %. Estos valores porcentuales
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que, a nuestro juicio, también resultan significativos, son el reflejo de
decisiones de la parte recurrente que generalmente son adoptadas en los
momentos finales del proceso cuando, del examen del expediente
administrativo y de la contestacion del Abogado del Estado o letrado de la
Administraciéon, se llega a la conviccion, en el proceso ordinario, de que su
reclamacion no tiene perspectivas de prosperar (no se descarta un
desistimiento por otros motivos ni que se produzca en otro momento procesal).
La mediacion puede acentuar este porcentaje de desistimientos o de renuncia,
lo que permitiria una descarga del volumen de asuntos que pasan para
votacion y fallo.

Cuarta: Aunque no existen datos estadisticos sobre allanamientos, el
porcentaje es sensiblemente inferior. En este sentido, la Administracion, en
general, es bastante reacia a allanarse. Ademas ha de cumplir lo preceptuado
en el art. 74.2 LJ lo que complica aun mas el tramite. Tanto los
desistimientos, como las renuncias y allanamientos, o satisfacciones
extraprocesales, asi como los intentos de transaccion suelen diferirse al
momento inmediatamente anterior al inicio del juicio. Hasta ese momento,
nadie se siente apremiado a llegar a un acuerdo.

Quinta: Como dato también relevante de la jurisdiccion contenciosa, debe
senalarse que, en algunas comunidades autonomas como Valencia, hay mas
desistimientos en asuntos contra la Administracion Central o periférica que
contra la Administracion autonémica y local : Trafico, sanciones de la
Subdelegacion del Gobierno: Por ejemplo, en los campos de futbol por tirar
bengalas, o por consumir hachis, o por incumplir la normativa de armas.

Sexta: En todo caso, la posicion de privilegio y de prerrogativa que tiene la
Administracion a través de la decision unilateral, junto al hecho de contar con
técnicos y juristas de reconocida competencia, conducen a reflexionar sobre la
necesidad de ponderar o de estudiar desde otra perspectiva el conjunto de
decisiones o de actos administrativos que, posteriormente, son revocados o
anulados por nuestros tribunales.
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Séptima: La mediacion operaria como un sistema dirigido a resolver asuntos
con un contenido similar o equivalente al de una posible sentencia estimatoria.
Igualmente “sensu contrario” podria servir para convencer al ciudadano de que
la actuacion administrativa discutida se encuentra en el marco de la legalidad

Octava: A la vista de lo expuesto y en una primera aproximacion a la situacion
actual del contencioso administrativo en la jurisdiccion de las distintas
comunidades autonomas, podemos apreciar, por lo general, que el numero de
sentencias estimatorias ronda entre un 45% de la demandas formuladas y el de
desestimatorias en un 55%. Dicho resultado puede contener diferentes
lecturas. Asi podria afirmarse que la Administracion se equivoca en un 45% de
los recursos formulados o que los ciudadanos erran en su decision de acudir a
los organos o tribunales contenciosos en un 55%. Si bien es cierto que el
volumen de pleitos ganados por la Administracion cuando interviene el
Abogado del Estado es muy superior a los datos generales aportados.

Novena: Llegados a este punto, la mediacion administrativa intrajudicial se
muestra como un mecanismo de solucion complementario de controversias
teniendo en cuenta los siguientes caracteres que le dan carta de naturaleza :

1. Sustituye la posible resolucion judicial por la que hayan acordado las partes
a través de una base de propuesta realizada por el mediador. No se trata de
una justicia transaccional o de reparto proporcional de intereses, sino de
alcanzar un acuerdo consensuado manteniendo un equilibrio entre las
garantias de los derechos publicos y privados en juego.

2. Evita los efectos nocivos de una justicia tardia o la meramente cautelar que
no satisface plenamente el derecho que reconoce el articulo 24.1 de la
Constitucion. No obstante, debe reconocerse a la mediacion su propia
sustantividad, con un valor material admitido social y juridicamente a través
de muchas disciplinas.
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3. Reduce la proliferacion de recursos innecesarios y ofrece una formula poco
costosa y rapida de resolucion de numerosos conflictos.

4. Con la mediacion se postulan nuevas estrategias participativas para hacer
frente a procesos judiciales de dificil concrecion, cuya respuesta en el marco
de una sentencia, no responde a las expectativas de las partes procesales.

5. La mediacion permite no solo resolver conflictos del pasado sino proponer
acuerdos que eviten problemas de cara al futuro, siendo su caracter dinamico
lo que singulariza a esta figura frente a otros medios de resolucion de conflictos
que, por su naturaleza, son siempre estaticos e inmutables.

Décima: La mediacion administrativa puede desplegar su eficacia en una
diversidad de materias en las que interviene la administracion en relacion con
los ciudadanos, ya sea en la fijacion de los hechos controvertidos en las
potestades regladas, asi como en las potestades discrecionales de la
administracion. En todo caso, previo un estudio en profundidad y tal como
especificaremos en las bases que deben regir el proceso de mediaciéon , parece
razonable dirigir la mediacion a una intervencion en aquellas materias que
recaen sobre el contencioso administrativo y que, sin excluir otras
competencias propias de esta jurisdiccion, podemos enumerar en los términos
que contempla la base 22 :

a) La fijacion de la cuantia de indemnizaciones, justiprecios, compensaciones o
rescates.

b) Determinacion de las reglas sobre las prestaciones en las relaciones
bilaterales. Contratos de derecho publico y privado, convenios y reintegro de
subvenciones.

c) Legislacion urbanistica, medio ambiente y ordenacion del territorio, asi como

la concrecion de magnitudes, parametros y estandares en la aplicacion de
dicha legislacion.
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d) Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

e) La inactividad de la administracion, la via de hecho y el silencio
administrativo.

f) Las ejecucion de medidas en la potestad disciplinaria y sancionadora de la
Administracion.

g) Ejecucion de sentencias

h) Las demas que se establezcan en normas legales o sean acordadas por el
Juez competente.

Décimo primera: A la vista del reparto mas o menos equilibrado de asuntos
por materias que, como vemos en las siguientes tablas, se ha ido desarrollando
en los ultimos anos en lo contencioso administrativo, no parece aconsejable,
por el momento, acentuar una intervencion de mediacion en aquellas materias
que provocasen un mayor numero de litigios. Al contrario, la prioridad del uso
de la mediacion intrajudicial administrativa debe establecerse en funcion de
criterios de valoracion basados en la oportunidad y, esencialmente, contando
con el mas ponderado criterio del juez a la hora acordar el recibimiento del
pleito a mediacion.

La Justicia Dato a Dato 2010 86 1

Organos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Recursos devueltos en el afo
Recursos elevados / sentencias dictadas Confirmando Revocando totalmente

Revocando parcialmente
P Anulando

Jdos. Contencioso Administra-
tivo 19,2 75,2 18,0 6,4 0,4

1 http:/ /www.poderjudicial.es/eversuite / GetRecords?Template=cgpj/cgpj/principal.htm
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Jdo. Central Contencioso
T.S.J. Sala Contencioso
A. Nacional Sala Contencioso

Administrativa

18,1
7,0

27,1

82,4
84,9

82,7

14,1
9,8

14,3

3,1
3,2

2,6

0,4
2,1

0,5
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Asuntos de los Juzgados

Administrativo

Urbanismo y ordenacion territorio
Expropiacién forzosa

Contratos administrativos

Dominio publico y prop. Especiales
Administracién Tributaria

Medio Ambiente

Funcion Publica

Administracién Laboral

Extranjeria

Actividad Administrativa Sancionado-

ra

Electoral

Autorizac. Entradas en domicilio
Responsabilidad patrimonial

2010

16,8
15,8
15,6
14,3
14,0
15,4
12,0
14,9
9,2

13,1
5,7
2,6

13,9

de o

2009
16,0
14,7
15,3
13,1
13,4
14,6
11,7
12,6

7,9

12,3
8,9
2,7

13,2

Contencioso

2008
15,5
12,4
15,0
13,5
12,7
13,4
111
12,9

8,0

115
4,9
2,7

12,3

2007
14,9
12,1
13,5
13,2
111
12,4
10,2
12,1

8,8

10,4
0,6
2,4

11,0

2006
13,2
11,8
11,6
11,9

9,5
11,2
8,7
11,0
7,6

8,8
4,9
19
8,4

Asuntos de las Salas de lo Contencioso Administrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia

2010
Urbanismo 24,6
Expropiacion forzosa 38,2
Administracién Tributaria 26,1
Funcion Publica 22,0
Extranjeria 17,7
Actividad Administ. y 23,7
sancionadora
Otras materias 22,9
Recursos apelacién 12,3
Recursos de queja 3,6

2009
25,9
41,4
25,8
21,7
30,7
27,4

24,8
10,6
5,0

2008 2007
26,7 29,9
43,1 41,8
27,3 295
28,2 30,6
37,3 37,6
31,3 384
26,1 291
9,9 10,1
4,5 4,8

2006
31,6
41,7
29,0
30,4
33,1
39,6

30,9
10,1
6,7
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Décimo segunda: No podemos olvidar que, pese a tratar la mediacion
intrajudicial, nos estamos ocupando también de la mediacion administrativa
en general. Proceso judicial y procedimiento administrativo deben estar
concatenados en la medida en que encontremos el mejor modo y momento de
ofrecer en cada procedimiento una solucion a los problemas que se deriven de
la actuacion administrativa a través de la mediacion.

Décimo tercera: Para llevar a cabo el establecimiento de la mediacion
administrativa tanto en el ambito judicial como administrativo, resulta
necesario realizar experiencias previas a través de procesos-piloto. Sin
embargo, teniendo en cuenta las dificultades de orden legal y practico que
podemos encontrar en el desarrollo del proceso de implementacion de la
mediacion en este orden jurisdiccional, ha sido necesario, como punto de
partida, constituir una comision de trabajo formada por juristas y especialistas
de reconocido prestigio en las distintas areas administrativas sobre las que
puede interactuar la mediacion, en la medida en que se estudie la posibilidad
de establecer una hoja de ruta que nos permita clarificar los objetivos de la
mediacion, los concretos supuestos de aplicacion, y, en definitiva, crear las
condiciones necesarias para garantizar el buen funcionamiento de dicha
institucion.

Décimo cuarta: La compatibilidad de la mediacién con la reserva de
jurisdiccion prevista para el juez estatal en el articulo 117 de la Constitucion
ha sido afirmada por la doctrina del Tribunal Constitucional al declarar la
compatibilidad con el derecho a la tutela judicial efectiva de la exigencia de
tramites previos al proceso, como son los de conciliacion o de reclamacion
administrativa previa. (STC 217/1991, de 14 de noviembre que cita en su
texto, por todas, la STC 60/1989 y 162/1989).

Décimo quinta: En todo caso, aunque la mediacion es complementaria o

alternativa al contencioso, y por lo tanto, no concurrente, presenta en su
ambito de actuacion una variedad de propuestas basadas en la oportunidad y
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en la equidad que permiten alcanzar acuerdos entre los contendientes mucho
mas ambiciosos que una decision unilateral en el marco de un estricto proceso
judicial.

Décimo sexta: En este marco, una vez que la Vocalia Delegada para la
Mediacion ha dado cuenta a la Secretaria General del Consejo (Pleno) de la
constitucion de un grupo de trabajo para el estudio de la implantacion de un
proyecto de mediacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa, se ha
elaborado el presente protocolo de actuacion, como paso previo a la puesta en
marcha de un proyecto piloto a desarrollar en los organos judiciales y
tribunales que se estimen convenientes, y que se presenta a la consideracion
del indicado grupo de trabajo.

III.- Orientaciones para un proyecto de mediacion

Primera: Cuando entre dos o mas personas existe un conflicto, uno de los
modos de abordarlo, resolverlo o transformarlo es el dialogo entre las partes.
En los casos en que para facilitar dicho dialogo y tratar de llegar a un acuerdo,
interviene un tercero ajeno al conflicto, podemos hablar de mediacion.

Segunda: La mediacion intrajudicial en la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, tiene unas caracteristicas y connotaciones propias, derivadas,
en primer lugar de los sujetos del proceso, la Administracion y los sujetos
privados y de su distinta supremacia juridica. La vinculacion de la
Administracion a los principios de supremacia y sometimiento a la ley, pueden
limitar y llegar a excluir el espacio para encontrar soluciones acordadas.

Tercera: Por ello, la mediacion administrativa pretende modular e interpretar
en cada momento los fines que le son propios a la Administracion publica,
integrando un equilibrio entre el interés general, como finalidad que persigue la
Administracion, con la buena gobernanza y la necesidad en la sociedad actual
de que la Administracion se convierta en una administracion relacional, que
promueva la confianza de los ciudadanos, escuchando y reconociendo sus
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diferencias, sin olvidar los intereses publicos. Se trataria, a través de esta
propuesta de mediacion, de crear una relacion diferente entre la
Administracion y la sociedad, un modo de abordar los conflictos que surjan en
el diseno y aplicacion de las politicas publicas a través del dialogo y la
busqueda de soluciones satisfactorias para las partes implicadas.

Cuarta: El procedimiento de mediacion en el ambito contencioso-
administrativo tiene que ser un logro de todos los operadores juridicos, puesto
que se trata de un proyecto en construccion, que requerira de la creatividad, de
la imaginacion y de la comunicacion entre las personas mediadoras,
jueces/zas, secretarios/as, fiscales y abogadas/os, con el fin de perfeccionar
este Protocolo de actuacion. Por esta razon, el Protocolo es un instrumento
abierto y dinamico, que ira depurandose y mejorandose con la practica y
desarrollo del proyecto piloto.

Quinta: Los objetivos del proyecto son lo siguientes:

1.- Ofrecer un procedimiento de mediacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa que permita un mayor equilibrio entre los derechos
e intereses publicos y privados en juego.

2.- Conseguir una alternativa a las dificultades que le son propias a la
jurisdiccion: la complejidad del acceso a la misma, la intervencion necesaria
del letrado, las dilaciones en la tramitacion, el gran incremento que ha habido
de litigios en los ultimos anos, los costes y formalidades del proceso.

3.- Trabajar en la transformacion de la relacion
Administracion/ciudadano. La busqueda de formulas flexibles que permitan
que el ejercicio de la potestad administrativa se pueda también ejercer
mediante la comunicacion entre las partes y la introduccion por ellas de
aspectos subjetivos que suelen quedar al margen del procedimiento formal.
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4.- Responsabilizar a los ciudadanos de la necesidad de conjugar sus
intereses privados con los fines publicos.

S5.- Conseguir una mayor comprensibilidad de todo el proceso para
ambas partes.

22



IV.- Marco Legal

1.- Recomendacion del Comité de Ministros R/86-12, del Consejo de Europa,
sobe las Medidas para Prevenir y reducir la carga de trabajo excesiva en los
Tribunales y, en especial, la Recomendacion RE (2001) 9 del Comité de
Ministros de los Estados miembros, sobre los modos alternativos de regulacion
de los litigios entre las autoridades administrativas y las personas privadas.

2.- Como instituto inspirador de la mediacion, cabe citar la Directiva
2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
sobre ciertos aspectos de la mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

3.- Articulos 88 y 107.2 de la Ley30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
comun, asi como el articulo 77 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

4.- Articulo 456.3 c¢) Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de
Modificacion de la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial: “Los secretarios
judiciales cuando asi lo prevean las Leyes Procesales tendra competencias en
las siguientes materias (...) c¢) Conciliaciones llevando a cabo la labor
mediadora que les sea propia”.

5.- Proyecto de Ley de Mediacion en asuntos civiles y mercantiles2?. Disposicion
final tercera. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. 1. El articulo 77 queda redactado de
la siguiente forma: «Articulo 77.1.En los procedimientos en primera o unica
instancia, el Juez o Tribunal, de oficio o a solicitud de parte, una vez
formuladas la demanda y la contestacion, sometera a la consideracion de las
partes el reconocimiento de hechos o documentos, asi como la posibilidad de

2 Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie A, de
29 de abril de 2011.
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alcanzar un acuerdo que ponga fin a la controversia, cuando el juicio se
promueva sobre materias susceptibles de transaccion y, en particular, cuando
verse sobre estimacion de cantidad. En este supuesto el juez o Tribunal podra
imponer a las partes el sometimiento a las normas de la Ley de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles relativas a los principios de la misma, el estatuto
del mediador y el procedimiento. Los representantes de las Administraciones
publicas demandadas necesitaran la autorizacion oportuna para llevar a efecto
la transaccion, con arreglo a las normas que regulan la disposicion de la accion
por parte de los mismos.

6.- Articulo 415 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, sobre
conciliacion o transaccion, de acuerdo con la clausula de supletoriedad
contenida en el articulo 4 de la citada norma.

7.- Ley 3/1998, de 27 de febrero, sobre proteccion del Medio Ambiente, de la
presidencia del Gobierno Vasco. Mediacion institucional surgida en el ambito

sectorial urbanistico.

8.- Como fuente inspiradora de la mediacion, la Ley 1/2011, de 28 de marzo,
de Mediacion de la Comunidad Autonoma de Cantabria.
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V.- Bases para un proyvecto mediacion en el proceso contencioso-

administrativo

I. Disposiciones generales

Base 1. Concepto

Se entiende por mediacion intrajudicial administrativa aquel medio de solucion
de litigios alternativo y complementario a la Administracion de justicia, en el
que dos o mas partes legitimadas intentan voluntariamente, en el curso de un
proceso contencioso-administrativo, alcanzar por si mismas un acuerdo, sobre
la base de una propuesta elaborada por un tercero mediador.

Base 2. Ambito de aplicacion

1. La mediacion podra ser aplicada en asuntos que se diriman en sede judicial
contenciosa sobre las materias contempladas en la base 22 del proyecto, en
cualquier momento de la primera instancia o de los recursos o de la ejecucion
de sentencia.

2. La resolucion por la que se acuerde admitir el tramite de mediacion, siempre
que no se haya podido realizar el tramite de audiencia que contempla el
articulo 49 de la LJCA, se notificara a cuantos aparezcan como interesados en
el proceso, emplazandoles para que puedan personarse en el procedimiento de
mediacion en calidad de demandados en el plazo de diez dias. La notificacion
se practicara con arreglo a lo dispuesto en la Ley que regula el procedimiento
administrativo comun.

3. La mediacion contenciosa no sera compatible con el procedimiento para la

proteccion de los derechos fundamentales de la persona a los que se refiere el
articulo 114 y siguientes de la ley jurisdiccional. Tampoco podra actuar en
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materia electoral ni en aquella que se derive de un recurso contencioso-
administrativo contra disposiciones de caracter general.

4. El acuerdo de mediacion solo podra ser homologado si lo acordado no fuera
manifiestamente contrario al ordenamiento juridico ni lesivo del interés publico

o de terceros.

Base 3. Suspension del proceso contencioso-administrativo

1. El comienzo de la mediacion suspendera el proceso judicial. E1 Juez que
conozca del procedimiento, si considera que el asunto puede ser susceptible de
mediacion, dara traslado al Secretario Judicial para que inste a las partes,
mediante Decreto motivado, a pronunciarse sobre si aceptan someter su pleito
a mediacion, para lo cual concedera un término de quince dias a fin de que
aquéllas muestren su aquiescencia, de forma expresa o, en su caso, de forma
tacita, cuando no se oponga la Administracion demandada.

2. En el Decreto debera figurar con claridad el objeto del litigio que puede ser
sometido a mediacion. En todo caso, debera contener: a) La expresa referencia
a los principios rectores de la mediacion; b) la posibilidad de que las partes
acudan a una primera diligencia informativa con el mediador o mediadores que
designen; c) La necesaria prevision de que sean las partes quienes acudan de
manera personal a las sesiones de mediacion acompanadas de su asesor legal,
asi como, por parte de la Administracion, también el técnico en virtud de cuyo
informe o actuacion se hubiera llegado al acuerdo impugnado; d) La expresa
consignacion de que mientras duren las conversaciones el pleito principal
quedara suspendido, sin que sean computables plazos de prescripcion o
caducidad; e) Las prevenciones necesarias sobre las consecuencias inherentes
al incumplimiento de los principios de buena fe y reciprocidad que pudieran
ser observadas por el mediador en el transcurso de las sesiones, incluido el
apercibimiento sobre imposicion de costas.

3. Una vez obtenida la respuesta afirmativa de las partes, el Juez dictara Auto
dandoles traslado de la oportunidad de iniciar las conversaciones que pudieran
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derivar en acuerdo o desacuerdo, concediendo para ello un plazo no superior a
dos meses, plazo que podria excepcionalmente ser ampliado en un mes mas a
peticion conjunta de ambas partes, si las circunstancias de las actuaciones lo
hiciera aconsejable. Al término del plazo concedido, el mediador habra de
presentar al Juez el acuerdo al que han llegado las partes. El Juez del proceso
homologara el acuerdo, mediante Auto, y ordenara su inclusion en el proceso,
a efectos de llevar a cumplimiento los resultados a que hayan llegado las
partes.

4. Igualmente diligenciara lo necesario para la designacion de mediadores que
se realizara seleccionando a éstos por el orden que ocupen en el registro oficial

de mediadores creado al efecto.

5. Una vez finalizada la mediaciéon con o sin acuerdo se levantara la suspension
del proceso continuando con el tramite que corresponda.

Base 4. La mediacion institucional

1. La mediacion se realizara por profesionales designados por instituciones
de mediacion, las entidades publicas o privadas y las corporaciones de
derecho publico que tengan entre sus fines el impulso de la mediacion,
facilitando el acceso y organizacion de la misma, incluida la designacion
de mediadores. Deberan garantizar la transparencia en la designacion
de mediadores y asumiran solidariamente la responsabilidad derivada
de su actuacion.

2. En el marco de la experiencia piloto de mediacion se llevara un registro

de mediadores y de instituciones de mediacion que voluntariamente
accedan a participar en dicho proyecto.

Base 5. Registro de mediadores v de instituciones de mediacion
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1. El Ministerio de Justicia llevara un Registro de mediadores y de
instituciones de mediacion, que sera de caracter electréonico y al que se podra
acceder a través de la sede electronica de aquél, a los meros efectos de
publicidad.

2. Los mediadores e instituciones de mediacion tendran la obligacion de
expresar el cumplimiento de los requisitos exigidos en estas bases para el
desempeno de sus funciones.

3. El Consejo General del Poder Judicial o en su caso, la Administracion
de Justicia a través del Ministerio de Justicia o de las Consejerias de Justicia
de las comunidades auténomas en las que se desarrolle este proyecto,
verificaran el cumplimiento de los requisitos exigidos para los mediadores, que
habilitaran para el ejercicio de esta actividad durante el tiempo en que se
desarrolle esta experiencia.

II. Principios informadores de la mediaciéon

Base 6. Voluntariedad v libre disposicion

1. La mediacion es voluntaria como expresion de la libre autonomia de la
voluntad. Sin embargo, una vez acordado por el juez el inicio del
procedimiento, las partes procesales estan obligadas a participar en el mismo —
al menos en las sesiones informativas-.

2. Las partes no estan obligadas a mantenerse en el procedimiento de
mediacion ni a concluir un acuerdo. No obstante, el mediador debera recoger
en el acta de mediacion los motivos por los que no se ha alcanzado una
solucion satisfactoria.

3. En el supuesto de que la Administracion no comparezca a las sesiones
preliminares de mediacion, debera enviar un informe razonado por
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escrito, acerca de los motivos por los que no considera procedente
acudir a las mismas, ni participar en el proceso de mediacion.

Base 7. Imparcialidad

En el procedimiento de mediacion se garantizara que las partes
intervengan con plena igualdad de oportunidades, manteniendo el equilibrio
entre sus posiciones y el respeto hacia los puntos de vista por ellas expresados,
sin que el mediador pueda actuar en perjuicio o interés de cualquiera de ellas.

Base 8. Neutralidad

Las actuaciones de mediacion se desarrollaran de forma que permitan a
las partes en conflicto alcanzar por si mismas un acuerdo de mediacion, sin
que puedan producirse injerencias o imposiciones por parte del mediador,
incompatibles con el deber de objetividad que acompana a la actuacion de las
administraciones publicas.

Base 9. Confidencialidad

1. El procedimiento de mediacion es confidencial. La obligacion de
confidencialidad se extiende al mediador y a las partes intervinientes de modo
que no podran revelar la informacion que hubieran podido obtener derivada del
procedimiento.

2. Se garantiza la confidencialidad de la mediacion y de su contenido, de
forma que ni los mediadores, ni las personas que participen en el
procedimiento de mediacion estaran obligados a declarar o aportar
documentacion en un procedimiento judicial sobre la informacion derivada de
un procedimiento de mediacion o relacionada con el mismo.

3. Se excepciona el deber de confidencialidad:
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a) Cuando las partes de manera expresa y por escrito dispensen de esta
obligacion.

b) Cuando el objeto de la mediacion trae causa del propio proceso, cuyo
resultado esta condicionado por aspectos esenciales debatidos en el

procedimiento de mediacion.

3. La infraccion del deber de confidencialidad generara responsabilidad en los
términos previstos en el ordenamiento juridico.

Base 10. Las partes en la mediacion

1. Las partes en la mediacion no estan sujetas a reglas de procedimiento
admonitivas ni sancionadoras. Podran elegir libremente su nivel y grado de
intervencion en el marco de un procedimiento de mediacion que sera informal,
libre y no ritual.

2. Las partes en conflicto actuaran conforme a los principios de buena fe,
confianza legitima y respeto mutuo.

3. Las partes deberan prestar colaboracion y apoyo permanente a la
actuacion del mediador, manteniendo la adecuada deferencia hacia su
actividad, teniendo en cuenta la autoridad que representa.

4. Si bien son las partes interesadas quienes de manera personal han de
acudir a la mediacion, podran ser asistidas de sus abogados, asesores y
técnicos pertinentes. Si se trata de personas juridicas deberan tener plena
capacidad para la negociacion y la adopcion de acuerdos. En el caso de las
administraciones publicas, deberan acudir aquellos técnicos que sean
designados por el 6rgano administrativo autor del acto impugnado y hayan
tenido intervencion principal en relacion con el objeto del proceso.

III. Estatuto del mediador
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Base 11. Condiciones para ejercer de mediador

Podran ejercer la funcion de mediacion las personas naturales que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Hallarse en el pleno disfrute de sus derechos civiles y carecer de
antecedentes penales por delito doloso.

b) Estar en posesion de titulo oficial universitario de grado, master educacion
superior o licenciado en derecho. El mediador podra ser auxiliado por otros
titulados universitarios.

c) Tener suscrito un seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente.

d) Figurar en un Registro de mediadores y de instituciones de mediacion para
el concreto proyecto a desarrollar. De cara al futuro sera necesaria la
inscripcion en el registro del Ministerio de Justicia o Departamentos de justicia

de las comunidades autéonomas.

Base 12. Calidad v autorregulacion de la mediacion

1. Para asegurar el buen funcionamiento y la calidad en la eleccion de los
mediadores, se asegurara que tengan la adecuada formacion.

2. Habida cuenta de la singularidad en la que se desenvuelve la mediacion
administrativa, se convocara un periodo de formacioén previa para quien
quiera ejercer como mediador en este proyecto piloto.

3. Se convocaran para su propuesta como mediadores a aquellos
profesionales, jueces, fiscales, secretarios judiciales, profesores,
funcionarios o abogados especialmente vinculados con el derecho
administrativo en sus diferentes especialidades.
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4. Teniendo en cuenta el probado nivel de conocimiento y experiencia en la
materia que, ordinariamente acreditan los aspirantes, la formacion se
realizara en un breve periodo de tiempo y contara con clases presenciales
y e-learning. (formacion on line) . De ordinario, el mediador debera
obtener una especialidad en mediacion administrativa con
reconocimiento académico certificado.

Base 13. Actuacion del mediador

1. El mediador facilitara la comunicacion entre las partes y velara porque
dispongan de la informacion y el asesoramiento suficientes.

2. El mediador desarrollara una conducta proactiva tendente a lograr el
acercamiento entre las partes, con respeto a los principios recogidos en estas

bases.

3. El mediador no podra iniciar la mediacion o debera abandonarla
cuando concurran circunstancias que afecten a su imparcialidad.

5. Antes de iniciar o de continuar su tarea, el mediador debera revelar
cualquier circunstancia que pueda afectar a su imparcialidad o bien generar

un conflicto de intereses. Tales circunstancias incluiran, en todo caso:

a) Todo tipo de relacion personal, contractual o profesional con alguna de las
partes.

b) Cualquier interés directo o indirecto en el resultado de la mediacion.

Base 14. Responsabilidad de los mediadores v de las instituciones de

mediacion
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La aceptacion de la mediacion obliga a los mediadores a cumplir
fielmente el encargo, incurriendo, si no lo hiciere, en responsabilidad por los
danos y perjuicios que causaren. El perjudicado tendra accion directa contra el
mediador y, en su caso, la institucion de mediacion que corresponda con
independencia de las acciones de reembolso que asistan a ésta contra los
mediadores.

Base 15. Coste de la mediacion

1. El coste de la mediacion correra a cargo del 6rgano, administracion,
institucion o corporacion que se involucre en este proyecto piloto. En el
presupuesto correspondiente se incluiran las partidas referidas a gastos
corrientes derivados de la actuacion de los mediadores, asi como de los
servicios prestados por personal y funcionarios destinados en los
juzgados o tribunales que acojan la mediacion administrativa.

2. Al objeto de reducir costes, la mediacion intrajudicial administrativa se
realizara en la sede de los juzgados o tribunales en los que se desarrolle,
intentando compatibilizar o alternar los horarios en el uso de los locales

destinados a la prestacion del servicio publico de la justicia.

3. El juez acordara la imposicion en costas en caso de que las partes no
observen las reglas de la buena fe procesal.

IV. Procedimiento de mediacion

Base 16. Solicitud de inicio

1.Sin perjuicio de las facultades del juez para que en cualquier momento
del proceso pueda ejercer una funcion mediadora de caracter informal,
el procedimiento de mediacion debera iniciarse a instancias del Juez
competente, de comun acuerdo entre las partes o a peticion de una de
las partes.

33



2.Podran someterse a mediacion con caracter general las controversias que
se diriman en sede judicial contenciosa, en cualquier momento de la
primera instancia, o de los recursos, o de la ejecucion de la sentencia.

3.Teniendo en cuenta que se trata de una prueba experimental de
mediacion, una comision destinada al efecto, con la colaboracion de los
secretarios judiciales, seleccionaran las materias susceptibles de
mediacion administrativa intrajudicial, de acuerdo con lo previsto en las
bases 21 y 22.

4.La participacion del Secretario Judicial se centra en la adopcion de
medidas técnico-procesales que permitan que el procedimiento de
mediacion intrajudicial se desenvuelva con normalidad, para lo cual
dictara las diligencias de ordenacion, de constancia, de comunicacion y
decretos, como resoluciones propias de los Secretarios, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 456 LOPJ y 206.2 LEC.

5.Los Secretarios Judiciales no ejerceran funciones propias de mediacion,
sin perjuicio de las que se refieran a las de colaboracion, cooperacion y
las inherentes a su cargo, de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales.

6. La intervencion del Magistrado, Juez, Secretario Judicial o, en su caso,
el Fiscal como mediadores administrativos, lnicamente podra realizarse
cuando no actuen de forma simultanea con el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales o procesales y no tengan participacion directa, mediata o
inmediata en las actuaciones procesales correspondientes al litigio sobre
cuyo objeto se realiza la mediacion.

Base 17. Informacion v sesiones informativas
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1. Examinadas las materias y los procesos susceptibles de mediacion, una
vez dictado y notificado el Decreto, el Secretario judicial dictara una
diligencia de ordenacion o de comunicacion solicitando a las partes su
comparecencia en el dia y hora senalados para participar en la sesion
informativa de mediacion, advirtiendo a los litigantes de las
consecuencias que se deriven de su incomparecencia.

2. Igualmente, el Secretario judicial, comunicara al Mediador su
designacion, siendo llamado a través de otra diligencia de comunicacion
para la fecha acordada.

3. En dicha sesion el Juez y el mediador, con la asistencia del Secretario
judicial, informaran a las partes de las posibles causas que puedan
afectar a su imparcialidad, de las caracteristicas de la mediacion, la
organizacion del procedimiento, las consecuencias juridicas del acuerdo
que se pudiera alcanzar, asi como del plazo para firmar el acta de la
sesion constitutiva.

4. En los supuestos de mediacion obligatoria, se podra tener por intentada
la mediacion y cumplida la obligacion legal justificando la asistencia de,
al menos, una de las partes. En este caso, el mediador documentara tal
circunstancia, entregando copia a los comparecientes.

Base 18. Sesion constitutiva v declarativa

1. El procedimiento de mediacion comenzara sin la intervencion del Juez
ni del Secretario judicial, mediante una sesion constitutiva en la que las partes
expresaran su deseo de desarrollar la mediacion y dejaran constancia de los
siguientes aspectos:

a) La identificacion de las partes.
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b) La designacion del mediador y, en su caso, de la institucion de mediacion o
la aceptacion del designado por una de las partes.

c) El objeto del conflicto que se somete al procedimiento de mediacion.

d) El programa de actuaciones y duracion maxima prevista para el desarrollo
del procedimiento.

e) Desarrollo de la mediacion y participacion de las partes a través de un
proceso de dialogo contestado y conducido por el mediador en sus distintas

fases.

f) La declaracion de aceptacion voluntaria por las partes de la mediacion y de
que asumen las obligaciones de ella derivadas.

g) El lugar de celebracion y la lengua del procedimiento.
2. De la sesion constitutiva y declarativa se levantara un acta en la que

consten estos aspectos. Se levantara también acta razonada declarando que la
mediacion se ha intentado sin efecto.

Base 19. Desarrollo de las actuaciones de mediacion

1.- Proceso ordinario

a) Se postula que la mediacion tenga caracter obligatorio a peticion de
las partes al menos hasta la sesion informativa y preparatoria de la
mediacion. Sin perjuicio de que pueda instarse en cualquier otra fase
del procedimiento, tanto el demandante como el demandado podran
solicitar el recibimiento del pleito a mediacion a través del escrito de
demanda y de contestacion por medio de otrosi, o por escrito
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b)

d)

presentado en el plazo de tres dias, contado desde que se notifique la
diligencia de ordenacion declarando concluso el periodo de prueba.

No obstante, el Juez, de oficio, podra instar a las partes a que se
sometan a mediacion, en cualquier fase del pleito anterior a la
declaracion de concluso.

El Secretario Judicial acordara la practica de la mediacion por
medio de un Decreto con suspension del curso de las actuaciones por
un plazo de dos meses a contar desde la fecha de notificacién de dicho
tramite. Una vez notificado, el Secretario Judicial dictara la preceptiva
diligencia en la que citara a las partes para comparecer en el dia y
hora senalados para su celebracion. Este plazo puede prorrogarse a
instancia de parte y previo informe del mediador cuando las
circunstancias asi lo justifiquen y se aprecie la existencia de indicios
que puedan conducir a un acuerdo consensuado.

Una vez recibida por el Juez el acta final de mediacion, si no hay
acuerdo, el proceso se reanudara en la fase en que se encontrase.
Aunque se reanude el proceso, el Juez o tribunal admitira el acuerdo
que se alcance posteriormente siempre que tenga lugar en cualquier
momento anterior al dia en que el pleito haya sido declarado concluso
para sentencia.

Si las partes llegaran a un acuerdo que implique la desaparicion de
la controversia, el Juez o Tribunal dictara auto declarando terminado
el procedimiento, siempre que lo acordado no fuera manifiestamente
contrario al ordenamiento juridico ni lesivo del interés publico o de
terceros.

La ejecucion de dicho Auto se realizara de acuerdo con lo previsto
en el articulo 103 y siguientes de la LUCA.
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g) No obstante, las partes pueden acordar como contenido del
acuerdo que se homologue la posibilidad de pactar la forma de
cumplimiento del mismo.

h) La accion para impugnar la validez de la mediacion tanto en el
proceso abreviado como en el ordinario, se ejercitara ante el mismo
Juzgado o Tribunal al que hubiera correspondido la demanda, por los
tramites y con los recursos establecidos en la ley jurisdiccional y
supletoriamente, en la ley de enjuiciamiento civil.

i) Si como consecuencia de la mediacion las partes acuerdan someter
a la decision del juzgado o tribunal la terminacion del proceso a través
de la renuncia, desistimiento, satisfaccion extraprocesal o  por
carencia sobrevenida del objeto litigioso, se dictaran las resoluciones
procesales que correspondan, ateniendo a las competencias del Juez,
el tribunal o el Secretario judicial, segun proceda y de acuerdo con lo
establecido, a efectos de impugnacion, en la ley jurisdiccional, asi
como en la Ley de Enjuiciamiento civil

2.- Procedimiento abreviado

a) La mediacion tiene caracter obligatorio a peticion de parte, al menos
hasta la sesion informativa y preparatoria de la mediacion. El demandante
podra solicitar el recibimiento del pleito a mediacion a través del escrito de
demanda por medio de otrosi.

b) El Secretario judicial dictara Decreto en el que acordara la practica de
la mediacion. Una vez notificado, el Secretario Judicial dictara la preceptiva
diligencia en la que citara a las partes para comparecer en el dia y hora
senalados para su celebracion. El procedimiento de mediacion debera
sustanciarse con celeridad y con anterioridad a la celebracion de la vista, cuya
sesion tendra una duracion razonable. Dicho plazo puede prorrogarse a
instancia de parte y previo informe del mediador cuando las circunstancias asi
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lo aconsejen y se presuma la posibilidad real de un acuerdo consensuado que
ponga fin al litigio y al conflicto.

c) Una vez recibida por el Juez el acta final de mediacion, si no se ha
llegado a un acuerdo, el Juez celebrara la vista de conformidad con el tramite
previsto en el articulo 78 de la LJCA para el procedimiento abreviado, sin
perjuicio de que, conforme determina el articulo 78.3 LJCA -modificado por Ley
37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion procesal- el Secretario
judicial, una vez que la administracion demandada no solicita la celebracion de
vista, proceda de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 LJCA, declarando
concluso el pleito sin mas tramite una vez contestada la demanda.

d) En el supuesto de alcanzarse un acuerdo que implique la desaparicion
de la controversia, el Juez o Tribunal dictara auto declarando terminado el
procedimiento, siempre que lo acordado no fuera manifiestamente contrario al
ordenamiento juridico ni lesivo del interés publico o de terceros.

e) La ejecucion de dicho auto se realizara de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 103 y siguientes de la LJCA.

f) No obstante, las partes pueden acordar como contenido del acuerdo

que se homologue, la posibilidad de pactar la forma de cumplimiento del
mismo.

Base 20. Terminacion del procedimiento

1. Con la terminacion del procedimiento se devolveran a cada parte los
documentos que hubiere aportado. Con los documentos que no hubieren de
devolverse a las partes, se formara un expediente que debera conservar y
custodiar el mediador o, en su caso, la institucion de mediaciéon, una vez
terminado el procedimiento, por un plazo de seis meses.
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2. La renuncia del mediador a continuar el procedimiento o el rechazo de
las partes a su mediador so6lo producira la terminacion del procedimiento
cuando no se llegue a nombrar un nuevo mediador.

3. El acta final determinara la conclusion del procedimiento y, en su
caso, reflejara los acuerdos alcanzados de forma clara y comprensible, o su

finalizacion por cualquier otra causa.

4. El acta debera ir firmada por todas las partes y se entregara un
ejemplar original a cada una de ellas.

Base 21. Ambito formal de la mediacion

La mediacion sera aplicable:

a) En los supuestos en que el ordenamiento juridico permite la transaccion.

b) En los supuestos en que el ordenamiento juridico admita la terminacion
convencional del procedimiento administrativo (articulo 88 Ley 30/1992)

c) En los supuestos para los cuales el ordenamiento juridico prevea
procedimientos compositivos impugnatorios y sustitutivos de la via del recurso
administrativo al amparo del articulo 107.2 de la Ley 30/1992.

d) Respecto al ejercicio de potestades discrecionales de la Administracion.

e) En la fijacion de hechos controvertidos en las potestades regladas o que son

presupuesto de aplicacion de normas juridicas.

Base 22. Ambito material de la mediacién
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1. Podran ser sometidos a mediacion siempre que se den los
presupuestos formales de la base 21:

a) La fijacion de la cuantia de indemnizaciones, justiprecios, compensaciones o
rescates.

b) Determinacion de las reglas sobre las prestaciones en las relaciones
bilaterales. Contratos de derecho publico y privado, convenios y reintegro de
subvenciones.

c) Legislacion urbanistica, medio ambiente y ordenacion del territorio, asi como
la concrecion de magnitudes, parametros y estandares en la aplicacion de
dicha legislacion.

d) Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

e) La inactividad de la administracion, la via de hecho y el silencio
administrativo.

f) Las ejecucion de medidas en la potestad disciplinaria y sancionadora de la
Administracion.

g) Ejecucion de sentencias

h) Las demas que se establezcan en normas legales o sean acordadas por el
Juez competente.

Base 23. El acuerdo de mediacion

1. El acuerdo de mediacion intrajudicial puede versar sobre una parte o la
totalidad de las materias sometidas a dicho procedimiento. Igualmente,
podra afectar total o parcialmente al objeto del pleito. En tal caso, el juez
debera dictar la sentencia que corresponda, resolviendo la pretension
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que quede por dirimir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
11.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. En el acuerdo de mediacion intrajudicial debera constar la identidad y el
domicilio de las partes, el lugar y fecha en que se suscribe, las
obligaciones que cada parte asume y que se ha seguido un
procedimiento de mediacion ajustado a las previsiones de esta ley, con
indicacion del mediador o mediadores que han intervenido y, en su caso,
de la institucion de mediacion en la cual se ha desarrollado el
procedimiento.

3. El acuerdo de mediacion intrajudicial debera firmarse por las partes o
sus representantes y el mediador en el mismo dia de su conclusion.
Cuando se trate de acuerdos que deban ser autorizados por la
administracion competente a través del correspondiente testimonio, la
aceptacion debera presentarse al mediador, en el plazo maximo de diez
dias desde el acta final, para su firma.

4. Del acuerdo de mediacion se entregara un ejemplar a cada una de las
partes, reservandose otro el mediador para su conservacion. Dicho
documento sera titulo que lleva aparejada ejecucion. Cualquiera de las
partes podra protocolizar notarialmente el acuerdo de mediaciéon a su
costa.

5. El acuerdo de mediacion produce efectos de cosa juzgada para las partes,
en el caso de que no se haya recurrido por el interesado o por terceros.

Base 24. Autorizacion del acuerdo de mediacion

1. El acuerdo de mediacion intrajudicial debera ser autorizado por la
autoridad competente cuando afecte directamente a bienes y derechos de la
Hacienda publica.
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2. No sera necesaria la autorizacion y bastara la intervencion del abogado
del Estado o representante legal de la Administracion cuando el acuerdo de
mediacion intrajudicial se refiera a:

a) Afectaciones patrimoniales indirectas y asuntos de menor cuantia que
no alcancen el limite de la cuantia casacional.

b) Reclamaciones de cantidad, expropiacion forzosa y responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

c) Las que se refieran a las competencias senaladas en las bases 21 y 22
de este proyecto.

Base 25 . Principio de igualdad

1. El acuerdo de mediacion solo afecta a situaciones juridicas
individuales y no podra utilizarse como término de comparacion a los efectos
de infraccion del articulo 14 CE.

Base 26. Actuaciones desarrolladas por medios electronicos

Las partes podran acordar que todas o alguna de las actuaciones de
mediacion intrajudicial se lleve a cabo por medios electronicos, siempre que
quede garantizada la identidad de los intervinientes y el respeto a los principios
de la mediacion previstos en esta ley.

V. Ejecucion de los acuerdos

Base 23. Formalizacion del titulo ejecutivo
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El acuerdo de mediacion administrativa tendra eficacia ejecutiva y sera
titulo suficiente para que el juez contencioso pueda dictar la resolucion judicial
que corresponda.

Base 24. Terminacion espontanea del proceso

Sera valido el acuerdo de mediacion por el que alguna de las partes se
compromete a desistir, renunciar o allanarse en el proceso.

Base 25. Denegacion de ejecucion de los acuerdos de mediacion

No podran ejecutarse los acuerdos cuyo contenido afecte al interés
publico y sea contrario a Derecho.

Base 26. Comision consultiva o de seguimiento

1. Una comision consultiva constituida en el seno del Consejo General
del Poder Judicial se encargara de elaborar, a través de los 6rganos
técnicos que correspondan, de forma preceptiva o facultativa, los
dictamenes que le soliciten en materia de mediacion administrativa
intrajudicial.

2. En el ejercicio de sus funciones, la comision de seguimiento realizara
por si o bajo su direccion los estudios, informes o memorias que

estime oportuno realizar.

Base 27. Codigo ético

1. Los mediadores administrativos deberan guiarse por unos estandares
éticos de comportamiento que respondan a una concepcion ideologica de
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contenido democratico inspirada en el respeto a las partes intervinientes y al
uso de modelos de conducta que generen una fuente de valor estable para la
integridad de la organizacion en la Administracion de Justicia, por apelacion a
la calidad y eficiencia en el servicio publico de la justicia.

2. Un codigo ético sera elaborado con el fin de orientar el desarrollo de
las funciones del mediador administrativo a través de la responsabilidad,
promoviendo su formacion, su aprendizaje y fomentando la interiorizacion de
las conductas y valores morales socialmente reconocidos, absteniéndose de
conductas que comprometan su neutralidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el ejercicio del servicio publico encomendado.

Base 28. Desarrollo de las bases

Las anteriores bases podran ser desarrolladas a través de otros
instrumentos que permitan atender a posibles dificultades de aplicacion o de
interpretacion de las mismas.
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